ALCALDIA MAYOR
_DEBOGOTAD.C.
Secretarlg Distrital

Ambiente

RESOLUCION No> 4 3 4 O
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL AMBIENTE
En ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 89 de 1983,
Decreto Ley No. 2811 de 1974, Decreto No. 1594 de 1984, Resoluciones DAMA No.
1074 de 1997, No. 1596 de 2001, Decreto No. 561 de 2006 en concordancia con el
Acuerdo No. 257 del 30 de noviembre de 2006, Resolucion de Delegacién No. 0110 del
31 de enero de 2007, y

CONSIDERANDO :
ANTECEDENTES :

Que Ia Dwecmén Legal Amblental de Ia Secretana Dlstntal de Amblente a través de Ia

denomlnada CURTIEIVIBRES AYALA ldentlf' cada con Nit. 900. 135 998-1 ublcada en Ia
carrera 18 D No. 59 A 48 Sur Barrio San Benito de la Localidad de Tunjuelito de esta
ciudad, medida preventiva de suspensién de actividades que generen vertimientos.

Que, mediante Auto No. 1210 del 28 de mayo de 2007, la Direccién Legal Ambiental de fa
Secretaria Distrital de Ambiente, dispuso iniciar proceso sancionatorio en contra de la
sociedad comercial CURTIEMBRES AYALA identificada con Nit.500.135.998-1 ubicada
~ enla carrera 18 D No. 59 A 48 Sur Barrio San Benito de la Localidad de Tunjuelito de
esta ciudad, y/o al sefior Arsenio Ayala Gutiérrez, en calidad de propietario de la sociedad
comercial, y formulé el siguiente pliego de cargos: “Por verter a fa red de alcantarillado,
las aguas residuales de su proceso productivo sin registrar sus vertimientos ante la
Secretarfa Distrital Ambiente infringiendo el articulo 113 del Decrefo No. 1594 de 1984,
articulos 1° y 2° de la Resolucion No. 1074 de 1997, y por verter residuos liquidos
industriales a la red de alcantarillado sin el cumplimiento de los pardmetros establecidos
en el articulo 3° de la Resolucion No. 1074 de 1997, en lo que respecta a : pH, cromo

total, DQO, DBOS, sdlidos sedimentables , solidos suspendidos totales, grasas y aceites .

Que, el Auto No. 1210 del 28 de mayo de 2007, fue notificado personalmente el 12 de
junio de 2007, a la sefiora Nancy Liliana Fontecha identificada con la cédula de

ciudadania No. 51.972.865, de acuerdo a la autorizacion otorgada por el sefior Arsenio .

Ayala Gutiérrez propietario de la sociedad comercial CURTIEMBRES AYALA.

Que, dentro del término dispuesto en ef articulo 207 del Decreto No. 1594 de 1984, no se
presentaron descargos por parte de la sociedad CURTIEMBRES AYALA, existiendo en la
actualidad suficiente material probatorio para entrar a definir el proceso sancionatorio.
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CONSIDERACIONES TECNICAS:

De acuerdo al seguimiento técnico ambiental, la Direccién de Evaluacién, Control y
Seguimiento Ambiental — Oficina de Control de Calidad y Uso del Agua de la Secretaria
Distrital de Ambiente, emitié el concepto técnico No.13302 del 22 de noviembre de 2007,
mediante el cual informé que el dia 30 de agoste de 2007 se realizd visita técnica de
inspeccién al predio ubicado en la carrera 18 D No. 59 A 48 Sur, verificando que la
sociedad comercial CURTIEMBRES AYALA, se encontraba en estado nommal de
funcionamiento, sin dar cumplimiento a la Resolucion No. 1209 del 28 de mayo de 2007,
por medio de la cual se impuso medida preventiva de suspension de actividades que
generen verlimienfos de tipo industrial, por cuanto, uno de los fulones lo esfaban
operando y dentro de el se encontrd maferia prima (pieles)y se estaban generando
vertimientos.

Comeo conclusiones del concepte técnico No. 13302 del 22 de noviembre de 2007, se
establece que la sociedad comercial CURTIEMBRES AYALA continua con el
incumplimiento a la normatividad ambiental vigente en materia de verfimientos por verter
a la red de alcantanllado las aguas residuales del proceso productivo sin permiso de
vertimientos y por exceder en las concentraciones maximas establecidas en el articulo 3°.
de la Resolucién No. 1074 de 1997, de acuerdo a los resultados obtenidos en la

caracterizacién realizada por la Empresa de Acueducto y Alcantariflado de Bogota ESFP ef

15 de diciernbre de 20086.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Conforme a lo establecido por el paragrafo 3°. del articulo 85 de la Ley 89 de 1993, el
procedimiento para la imposicion de medidas preventivas y sanciones, cuando ocurriere
violacion de las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de los recursos
naturales renovables, es el procedimiento previsto en el Decreto No. 1594 de 1984, el
cual fue observado dentro del expediente DM-08-07-678 correspondiente al sector de
vertimientos de la sociedad comercial CURTIEMBRES AYALA.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 3°. de la Resolucion DAMA No. 1074 de 1897,
se establecen las concentraciones maximas permitidas para realizar vertimientos a la red
de alcantarillado o a cuerpo de agua localizado en la jurisdiccion de la Secretaria Distrital
de Ambiente, con el fin de dar cumplimiento a la normatividad vigente sobre los usos de
agua y el manejo de los residuos liquidos. Todo vertimiento de residuos liguidos que se
haga a la red de alcantarillado y/o a un cuerpc de agua debera cumplir con éstos
estandares maximos permitidos.

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7°y 9° Blog piscs 3° y 4° Bloque B; Edificio Condbminic PBX. 444 9
Fax 336 2628 — 334 3039 - BOGOTA, D.C. — Colombia




ALCALDIA MAYOR
RERDGOTAD.C.

Secretaria Disirital
" Ambiente

RESOLUCION No.- 4 340

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION

En el casc particular y de acuerdo a las pruebas recaudadas en el proceso,
especialmente lo informado a través del concepto técnico No. 3787 del 26 de abril de
2007 y concepto tecnico No. 13302 del 22 de noviembre de 2007, la sociedad comercial
CURTIEMBRES AYALA ha presentado un incumplimiento a la normatividad ambiental
vigente en materia de vertimientos, por cuanto ha sobrepasado las concentraciones
maximas permitidas para realizar vertimientos industriales. '

El articulo 17 de la Ley 23 de 1973 reza: “Serd sancionable conforme a la presente Ley
loda accién que conlleve contaminacion del medio ambiente, en los términos y
condiciones sefialadas en el articulo 4°. de este mismo estatuto”

Los hechos probados dentro del procedimiento sancionatorio adelantado mediante el
expediente DM-08-07-678, indican que la sociedad CURTIEMBRES AYAILA ha generado
un impacto negativo al recurso hidrico, por la generacion de vertimientos gue
sobrepasan los parametros ambientalmente permitidos, configurandose asi un
incumplimiento de la norma ambiental vigente, por cuanto se considera que ha generado
contaminacién.

De acuerdo al analisis de los hechos, la Direccién Legal Ambiental tiene en cuenta al
momento de definir, que existié incumplimiento por parte de |la sociedad comercial por la
no presentacién de la documentacién requerida a través de la Resolucién No. 1209 del 28
de mayo de 2007, y que la sociedad comercial CURTIEMBRES AYALA, no acatd la
medida preventiva de suspensién de actividades impuesta mediante esta resolucidn,
haciendo caso omiso a lo ordenado por esta Direccion.

Es criterio fundamental para la aplicacion de la ley, por parte de fa autoridad ambiental, el
objetivo de responsabilizar al contaminador por los dafios que causa, lo que conlleva a
gue se de observancia al principio de responsabilidad ambiental, que hace posible |a
prevencion de daros.

La Direccién Legal Ambiental, estima procedente la imposicién de una sancion de tipo
pecuniario, como la consecuencia juridica atribuida a la persona natural o juridica por la
incursion en una contravencién de caracter ambiental, por cuanto existen hechos
debidamente probados en el proceso ambiental y legalmente reprochables que ameritan
la imposicidn de la sancidn, toda vez que representan una viclacion a las norma
ambientales. La conducta es antijuridica y genera una consecuencia legal, segun (o
establece el articulo 85 de la Ley 89 de 1993.
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CONSIDERACIONES LEGALES:

Que, el articulo 79 de la Constitucién Politica de Colombia establece: “Todas las personas
fienen derecho a gozar de un ambiente sano, La ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectario.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas
de especial importancia ecolgica y fomentar fa educacion para ef logro de estos fines”.

Que, el articulo 80 de la Constitucién Politica de Colombia, preceptia que: “Ef Estado
planificard el manejo v aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarroilo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de fos dafios causados”.

Que, el articulo 95, numeral 8°. de la Constitucién Politica de Colombia, establece que es

deber y obligacién de los ciudadanos “Proteger los recursos cuiturafes y naturales del
pais y velar por la conservacion de un ambiente sano”

Que, el articulo 4°. de la Ley 23 de 1973 define la contaminacion como: Ya alteracién del
medio ambiente por sustancias o formas de energia puestas allf por la actividad humana o
de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir con ef
bienestar y la salud de las personas, atenfas conira la flora y la fauna,, degradar la calidad
del medio ambiente ¢ afectar fos recursos de la Nacién o de los particufares”

Que, el articulo 17 de la Ley 23 de 1973 reza: “Sera sancionable conforme a la presente
Ley, foda accién que conlieve contaminacién del medio ambiente, en los términos y
condiciones seflaladas en el artfculo 4° de este mismo estafuto”.

Que, con fundamento en ia Ley 99 de 1893, articulo 66 le corresponde a la Secretaria
Distrital de Ambiente: “. . . ef otorgamiento de la licencias ambientales, concesiones,
permisas y autorizaciones que les corresponda dentro del territorio de su jurisdiccion .
tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones
confaminantes, disposicién de fos desechos sdlidos y de residuos téxicos y peligrosos,

]

dictar las medidas de correccién o mitigacion de los dafios ambientales . . .
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Que, el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, establece los tipos de sanciones : “El Ministerios
del Medio Ambiente , . . . impondran al infractor de las normas sobre proteccion
ambiental o0 sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, mediante
resolucion motivada y segin la gravedad de fa infraccion , los siguientes ftipos de
sanciones y medidas preventivas:

1°. Sanciones:

a) multas diarias hasta por una suma equivalente a 300 salarios minimos
mensuales, liquidados al momento de dictarse la respectiva resolucion.

b) Suspensién del registro o de la licencia, la concesibn, permiso ©
autorizacion,

¢} Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio
respectivo y revocatoria o caducidad del permiso o concesion.

" S :

~r

e} Decomiso definitivo de individuos o especimenes de fauna o flora o de
productos o implementos utilizados para cometer la infraccion”.

Que, el Decreto No. 2811 de 1974, dispone en su articulo 142, en concordancia con el
articulo 65 y siguientes del Decreto No. 1594 de 1984, que : “las industrias solo podran
descargar sus efluentes en el sistema de alcantanillado publico, en los casos y en las
condiciones que se establezcan”.

Que, el articulo 113 de! Decreto No. 1594 de 1984, establece que: “/as personas naturales
o jurldicas que dispongan residuos liquidos, deberdn cumplir con !as normas de
vertimientos y obtener el permiso correspondiente”.

Que, el articulo 213 del Decreto No. 1594 de 1984, dispone : “Las sanciones deberan
imponerse mediante resolucién motivada, y deberén ser notificadas dentro del término de
fos cinco ( 5) dfas hébn’es srgu:entes a fa fecha de su expedtc:én

Decreto No. 01 de 1984

Que, el articulo 1°. de la Resolucion No.1074 de 1997 dispone que “ quien vierta a la red
de alcantarnillado y/o cuerpos de agua localizados en el 4rea de fa jurisdiccion del
DAMA deberé registrar sus vertimientos ante este Departamento con el fin de dar
cumplimiento a la normatividad vigente sobre los usos de agua y el manejo de residuos

fiquidos.

PARAGRAFO 1°. “El plazo concedido para realizar este registro no podré ser superior a
seis (6) meses contados a partir de la expedicion de la presente Resolucién”,
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PARAGRAFO 2°. “ EI usuario debe;ré &iligencx‘ar el formulario Gnico de registro de
verfimientos”

Que, el articulo 3% de la Resolucion No.1074 de 1997 establece que: “ fodo vertimiento
de residuos lfquidos a la red de alcantariflado pablico y 7 o a cuerpo de agua, debera
cumplir con los estandares establecidos alli sefialados’.

Que, el Acuerdo 79 de 2003, por el cual se establece el Cédigo de Policia de Bogota, en
el articulo 57 dispone : “ef agua es un recurso indispensable para el desarrollo de las
actividades humanas y la preservacién de la salid y la vida. De la conservacién y
proteccion de sus fuentes, de su correcto tratamiento y almacenamiento y de su buen uso
y consumo depende la disponibilidad del agua en el presente y su perdurabilidad para el
futuro®. De acuerdo a lo anterior, son deberes generales cuidar y velar por Ila
conservacion de la calidad de las aguas y controlar las actividades que generen
vertimientos, evitando todas aquellas acciones que pueden causar contaminacion.

Que, mediante Acuerdo No. 257 de 2008, expedido por el Concejo de Bogota, D.C. “ por
el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento
de los organismos y de las entidades de Bogotd, Distrito Capita y se expiden ofras
disposiciones” dispuso transformar el Departamento Técnico Administrativo de! Medio
Ambiente en Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector Central.

Que, en virtud del Decreto No. 561 del 29 de diciembre de 2008, mediante el cual se
establece la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se
determinan funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones y de acuerdo
al articulo 3°, literal d)” es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, efercer la
autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de /as funciones asignadas por
el ordenamiento jurfdico vigente, a las autoridades competentes en la materia”.

Que, la Resolucidon No. 0110 del 31 de enero de 2007, delega en el Director Legal
Ambiental, entre otras, la funcién de ‘“expedir los actos administrativos como fa
formulacién de cargos, medidas preventivas y demas pronunciamientos de fondo de todos
aquellos actos administrativos que decidan solicitudes y trdmites ambientales de
gompetencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE :

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable a la sociedad comercial CURTIEMBRES
AYALA identificada con Nit. 900.135.998-1 ubicada en la carrera 18 D No. 59 A 48 Sur
Barrio San Benito de la Localidad de Tunjuelito de esta ciudad, a través de su
representante legal o quien haga sus veces, sefior Arsenio Ayala Gutiérrez identificado
con la cédula de ciudadania No.80.365.378 por los cargos formulados en el Auto No.
1210 del 28 de mayo de 2007: “Por verfer a la red de alcantarillado, las aguas residuales
de su proceso productivo sin registrar sus vertimientos ante la Secretaria Distrital
Ambiente infringiendo el articulo 113 del Decreto No. 1594 de 1984, articulos 1° y 2° de
la Resolucién No. 1074 de 1997, y por verter residuos liquidos industniales a la red de
alcantarilfado sin el cumplimiento de los pardmetros establecidos en el articulo 3° de la
Resofucrén No 1074 de 1997 en lo que respecfa a. pH cromo totaf DQQO, DBOS,

ARTICULO SEGUNDO: Imponer a la sociedad CURTIEMBRES AYALA como sancién
una multa equivalente a diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes del afio
2007, equivalentes a la suma de cuatro millones trescientos treinta y tres mil setecientos
pesos m/cte ($4.333.700,00). '

PARAGRAFO PRIMERO: El valor de la multa impuesta en la presente resolucion,
debera ser cancelada por el propietario del establecimiento de comercio CURTIEMBRES
AYALA, mediante consignacién a nombre de Fondo de Financiacién del Plan de Gestion
Ambiental, Cédigo M 05-504 en el SUPERCADE de la Carrera 30 No. 26-90, Ventanilla
No. 2 Recaudos Varios, para pago en efectivo o cheque a nombre de la Direccién
Distrital de Tesoreria, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de |a presente
resolucion.

PARAGRAFO SEGUNDO: El incumplimiento a los términos y cuantias sefialados, dara

lugar a su exigibilidad por jurisdiccion coactiva en virtud de lo dispuesto en la Ley 6* De
1992.

PARAGRAFO TERCERQ: La presente providencia - presta mérito ejecutivo, de
conformidad con el articulo 86 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO TERCERO: De conformidad con el articulo 85, paragrafo 1°. de la Ley 99 de
1993, la sancién impuesta mediante la presente providencia no exime al infractor del
cumplimiento de la normatividad ambiental en tode momento, de acuerdo a las
obligaciones ambientales y conforme a lo ordenado en los actos administrativos
pertinentes.
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ARTICULO CUARTO: Remitir copia de la presente providencia a la Oficina Financiera de
la Direccion de Gestién Corporativa de esta Secretaria, para io de su competencia.

ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente resolucion a la Direccion de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental de ‘esta Secretaria, para efecto del seguimiento
ambiental.

ARTICULO SEXTO: Fijar la presente providencia en un lugar publico de la entidad, remitir
.copia a la Alcaldia Local de Tunjuelito de esta ciudad, para que surta el mismo tramite y
publicarla en el boletin de la Secretaria Distrital de Ambiente, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 71 de |la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar la presente providencia al establecimiento de comercio
CURTIEMBRES AYALA , a través de su propietario sefior Arsenio Ayala Gutiérrez
identificado con la cédula de ciudadania No.80.365.378, en la carrera 18 D No. 59 A 48
Sur Barrio San Benito de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion el
cual podré interponerse, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion y con et
lleno de los requisitos establecidos en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

NOTIFiQUESE COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. a los 2 g DIC 2007

ISAé' C. SERRATOIT.
Directgfa Legal Ambiental

- GROVECTD. MYRIAM £, FFERRERA . .
£T13302/22-11-07
EXPEDIENTE OM-08-07-678

CURTIEMBRES AYALA
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